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CENTROS DE GRAVEDAD CIVILES

DURANTE los próximos 15 a 20 años, los ambien-
tes políticos y militares alrededor del mundo 
requerirán que la doctrina del Ejército de los 

EE.UU. reconozca la existencia de un centro de gravedad 
civil (COG) y las relacionadas vulnerabilidades civiles 
a través de todo el espectro de operaciones.  Hoy en día, 
la dimensión civil es un factor principal de planificación 
en las operaciones de estabilidad y apoyo así como en 
las operaciones ofensivas y defensivas.  Integrar los 
COG civiles y las relacionadas vulnerabilidades en el 
planeamiento operativo centra la ejecución de la misión 
en términos apropiados y facilita transiciones ininterrum-
pidas a lo largo del espectro de conflicto.

Integrar estos conceptos en la doctrina requerirá una 
definición más amplia del COG civil, una que sea más 
adecuada con respecto a la doctrina emergente.  Las 
operaciones cívico-militares (CMO) o las actividades 
de asuntos civiles (CAA) son las principales formas para 
enfrentar el COG civil o las relacionadas vulnerabilida-
des.  De hecho, el Ejército probablemente debe incorporar 
las CMO y las CAA en su lista de sistemas operativos en 
el campo de batalla.

La Publicación Conjunta (JP) 1, Joint Warfare of the 
Armed Forces of the United States (Guerra Conjunta 
de las FF.AA. de los EE.UU.), define los COG como 
“aquellas características, capacidades o lugares de donde 
una fuerza militar deriva su libertad de acción, fortaleza 
física o su voluntad de luchar.”1  Los planificadores 
seleccionan blancos de los COG enemigos en el combate 
y protegen sus propios COG del enemigo.  A veces, los 
COG cambian durante una campaña como resultado 
de las acciones o reacciones del enemigo.  La doctrina 
conjunta indica que los planificadores militares pueden 

enfrentar áreas claves de vulnerabilidad relacionadas a 
medida que realizan una campaña.2

Los planificadores determinan el COG civil o las 
relacionadas vulnerabilidades después de considerar 
factores tales como:

• Demografía
• Economía 
• Complejidades sociales
• Procesos políticos
• Líderes políticos
• Relaciones cívico-militares
• Nudos de la infraestructura
• Actores no estatales en el área de operaciones
• Defensa civil
• Seguridad pública y capacidad de servicios de 

salud
• El medio ambiente

El COG y las influencias civiles relacionadas a través del 
espectro de operaciones.
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Las FF.AA. pueden enfrentar todos los potenciales 
COG civiles, pero según la publicación de la CIA titulada 
Global Trends 2015: A Dialogue About the Future with 
Non-Government Experts (Tendencias Globales 2015: 
Un Diálogo acerca del Futuro con Expertos No Guber-
namentales), los factores que probablemente afectarán 
los eventos mundiales serán la población (demografía); 
recursos naturales y el medio ambiente; así como la 
autoridad gubernamental nacional e internacional.3  Estos 
elementos mejorarán la cooperación internacional o serán 
fuentes de futuros conflictos.

Los comandantes pueden enfrentar un COG o vulne-
rabilidad civil de una manera benigna o destructiva.  Por 
ejemplo, como parte de una fuerza de mantenimiento de 
paz en Timor Oriental, las FF.AA. de Portugal proporcio-
naron equipo contra incendios al gobierno de transición 

en un esfuerzo por mejorar las capacidades de reaccionar 
a los incendios.  En este ejemplo, las FF.AA. portuguesas 
son una fuerza de mantenimiento de paz involucrada 
en la construcción de la infraestructura de otra nación 
(nationbuilding), y la dimensión civil es la prioridad 
de sus esfuerzos.  Mejorar los servicios de emergencia 
para estabilizar la seguridad pública es un compromiso 
benigno de un COG civil.

Durante la transición del control serbio al control 
musulmán del suburbio de Grbavica en la cuidad de 
Sarajevo en 1996, la policía serbia deliberadamente 
causaron incendios en los pisos más altos de los aparta-
mentos que estaban fuera del alcance de los bomberos 
de Sarajevo.  Los serbios enfrentaron destructivamente 
un COG civil —la voluntad nacional— para lograr el 
objetivo de forzar a civiles a salir de Sarajevo.  En gran 
medida, tenían éxito.

Al no entender ni apreciar un COG civil del enemigo 
durante el análisis de la misión puede producir consecuen-
cias fatales.  En Chechenia, los rusos menospreciaron la 
voluntad de los guerrilleros chechenios de luchar a toda 
costa para proteger su patria.4  Esta voluntad nacional, 
arraigada en antiguas en las tradiciones de los clanes 

de Chechenia, fue una fuente significativa de fortaleza 
para los chechenios y fue, como consecuencia, un COG 
civil.

La doctrina para las operaciones militares convencio-
nales es a menudo inadecuada para los conflictos de baja 
intensidad, y por lo tanto, debe ser redefinida.  El estratega 
militar Max Manwaring sostiene que las FF.AA. deben 
redefinir los componentes del conflicto para reflejar su 
naturaleza cambiante.  El enemigo “ya no es simplemente 
una formación militar sino más bien. . . violencia y las 
causas de la misma.”5  Según Manwaring, el poder tiene 
elementos militares, económicos, sicológicos, morales, 
informacionales y sociales que causan que el centro de 
gravedad sea más ambiguo.

En un artículo en la revista Naval War College Review 
titulado, Complex Civil Military Operations, A U.S. Mili-
tary-Centric Perspectiva (Complejas Operaciones Cívico-
Militares, Una Perspectiva Centrada en las FF.AA. de los 
EE.UU.), John Gentry abarca la naturaleza compleja de las 
CMO y la inhabilidad de la doctrina para integrarlas en la 
planificación operativa.  Según Gentry, “los planificado-
res tratan de categorizar actores locales e internacionales 
como fuerzas amigas o enemigas, lo cual a menudo evita 
que varios aspectos de la operación sean considerados 
adecuadamente.  El planeamiento fracasa si no abarca 
asuntos claves o los abarca en forma inapropiada.”6

La Población (Demografía)
Las operaciones que involucran civiles desplazados 

(DC) se realizan en una variedad de circunstancias.  
Durante una guerra mayor de teatro (MTW), los refugia-
dos, mientras no sean un COG, ciertamente son una vul-
nerabilidad civil.  Una fuerza opositora puede emplear los 
refugiados para desestabilizar las operaciones al forzarlos 
en una ruta de aproximación o para infiltrar agentes en el 
medio de la población desplazada para recolectar datos de 
inteligencia.  A menos que el planificador considere esta 
vulnerabilidad civil durante el proceso de planeamiento, 
será difícil reaccionar y explotar el movimiento de la 
población desplazada en el área de operaciones.

Por otro lado, las operaciones de civiles desplazados 
pueden constituir la prioridad de esfuerzos, y la población 
desplazada puede ser el verdadero COG civil, como fue 
el caso durante la Operación Pacific Haven entre 1996 
y 1997 que involucró la reubicación de los kurdos del 
norte de Irak y Turquía a Guam, donde varias agencias 
del Gobierno de los EE.UU. realizaron el procesamiento 
para otorgarles el asilo antes de reubicarlos en los 
EE.UU.  Personal de todas las instituciones militares en 
el Comando del Pacífico de los EE.UU. (USPACOM) 
apoyó este esfuerzo.  Personal de asuntos civiles de los 
Componentes Activo y de Reserva:

• Ayudó el establecimiento los campamentos de civiles 
desplazados.

Durante los próximos 15 a 20 años, 
los ambientes políticos y militares 

alrededor del mundo requerirán que 
la doctrina del Ejército de los EE.UU. 

reconozca la existencia de un centro de 
gravedad civil (COG) y las relacionadas 
vulnerabilidades civiles a través de todo 
el espectro de operaciones.  Hoy en día, 

la dimensión civil es un factor principal 
de planificación en las operaciones de 

estabilidad y apoyo así como en las 
operaciones ofensivas y defensivas.
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Refugiados de la amarga guerra civil en Ruanda entre las tribus Hutu y Tutsi.

• Apoyó las agencias del Gobierno de los EE.UU. en 
el proceso de asilo.

• Desarrolló programas de asimilación cultural y pro-
gramas de enseñanza de inglés como segundo idioma.

• Educó al comandante de la fuerza de tarea conjunta 
acerca de las necesidades culturales, religiosas y alimen-
ticias de la población desplazada.

Claramente, el COG fue la población evacuada, pero 
las relacionadas vulnerabilidades civiles afectaron la 
Operación Pacific Haven también, incluyendo:

• Las agencias civiles del Gobierno.
• La población de Guam.
• Los medios de comunicación.
• Sensibilidades políticas.
• Efectos económicos en la comunidad.
La fuente de fortaleza, o el COG civil, para aquéllos 

responsables del genocidio en Ruanda en 1994 fue la 
población civil.  Los planificadores del genocidio reclu-
taron refugiados Hutu Burundi y las milicias de las clases 
económicas bajas.  Una combinación de propaganda 
anti-Tutsi y amenazas físicas alimentaron la masiva 
participación en la masacre.  Según las entrevistas con 
los sobrevivientes, la mayoría de los 50.000 asesinos 
reclutados eran campesinos como sus víctimas.7  Cual-
quier organización cuya tarea era poner fin a la masacre, 
habría tenido que influir en el COG civil—la población 
campesina.

Las vulnerabilidades civiles son factores de planea-
miento en las operaciones urbanas, las cuales han sido 

cada vez más preocupantes para las FF.AA. de los EE.UU. 
en los últimos años.  Los estudios demográficos indican 
una tendencia abrumadora hacia la urbanización.  La 
División de Población de la ONU pronostica que entre 
2000 y 2030, la población mundial se incrementará en dos 
billones de personas.  Virtualmente todo el aumento ocu-
rrirá en las áreas urbanas, y el mundo llegará a ser un 60% 
urbano en 2030.8  Esta tendencia creará más competencia 
para empleos, más presión en las infraestructuras sociales 
y más tensiones en las habilidades gubernamentales de 
proporcionar las funciones civiles básicas, las cuales son 
a menudo precondiciones para una insurgencia.

Los futuros conflictos probablemente tomarán lugar 
en ambientes urbanos, lo cual disminuye una parte de la 
ventaja de las FF.AA. de los EE.UU.  Los planificadores 
militares pueden recuperar esta ventaja al explotar la 
dimensión civil del campo de batalla.  En Somalia, el 
personal de asuntos civiles desarrolló relaciones estrechas 
con los ancianos de los clanes, con los políticos de los 
varios distritos y la policía local después de repetidas visi-
tas con ellos.  Poco a poco, los clanes confiaban con los 
equipos de asuntos civiles, permitiendo que los mismos 
pudieran neutralizar problemas tales como ataques de 
francotiradores, disputas en el cuerpo laboral así como 
asuntos acerca del control de la población local.9

Dependiendo de la naturaleza de la misión, las FF.AA. 
de los EE.UU. pueden enfrentar una relacionada vul-
nerabilidad civil o incluso un COG civil.  Cuando los 
asuntos de seguridad pública son la fuente del conflicto 

D
ep

ar
ta

m
en

to
 d

e 
D

ef
en

sa

sele.indd   33 2/4/2005   8:12:30 AM



34 Enero-Febrero 2005  Military Review    

Durante la transición del control serbio 
al control musulmán del suburbio de 

Grbavica en la cuidad de Sarajevo en 
1996, la policía serbia deliberadamente 

causaron incendios en los pisos más altos 
de los apartamentos que estaban fuera del 
alcance de los bomberos de Sarajevo.  Los 

serbios enfrentaron destructivamente un 
COG civil —la voluntad nacional— para 

lograr el objetivo de forzar a civiles a salir 
de Sarajevo.  En gran medida, tenían éxito.

en una operación de estabilidad u operación de apoyo en 
el área urbana, un equipo de asuntos civiles de seguridad 
pública consiste en de reservistas con experiencia en la 
imposición de la ley civil, podría ser el instrumento ade-
cuado.  Los reservistas con este tipo de experiencia están 
acostumbrados en el proceso de resolución de conflictos 
y tienen habilidades de negociación y observación, así 
como en la aplicación de niveles graduados de reacción 
en las situaciones amenazantes.  En su libro Somalia 
Operations: Lessons Learned, el analista militar Kenneth 
Allard señala que, al enfrentar una población urbana, la 
estrategia de “mostrar la bandera y demostrar la fuerza” 

no fue suficiente.  En cambio, el tacto en la aplicación de 
las reglas de enfrentamiento (ROE) y en la políticas de 
decomiso de armas fue esencial, como lo fue el empleo 
de botellas de agua mineral y sonrisas, como herramientas 
básicas de la negociación.”10

El acceso a, y la influencia sobre, las poblaciones 
civiles es una fuente de fortaleza para los movimientos 
insurgentes y probablemente las redes terroristas.  Los 
niveles adecuados de relacionamiento con la población 
civil antes, durante y después de un conflicto disminu-
yen el impacto de estas amenazas.  Este es el caso, ya 
sea en pos guerra Irak y Afganistán o en la búsqueda de 
terroristas en Asia del sudeste.

Considérense el ejemplo de una región que no está 
involucrada en una guerra pero que enfrenta una insur-
gencia de baja intensidad, piratería y actos de terrorismo.  
La combinación de compromiso y cooperación con las 
agencias policíacas civiles del país anfitrión así como 
esfuerzos concentrados para mejorar sus capacidades 
de reacción inmediata, son herramientas poderosas 
con las cuales evitar que los insurgentes y terroristas 
desaparezcan al mezclarse con la población local.  La 
infraestructura de seguridad pública del país anfitrión 
puede representar un COG civil con la población civil 
y las condiciones socio-económicas ser las relacionadas 
vulnerabilidades civiles.  El planeamiento y ejecución 
de adecuadas operaciones antes del conflicto o evento 
es crucial para ocupar estos COG civiles.

A medida que evolucionan misiones, también lo hacen 
los COG.  Una operación de estabilidad o de apoyo 
podría convertirse repentinamente en una guerra mayor 
de teatro si existen malas condiciones, pero aún cuando el 
COG llega a ser más convencional, el comandante debe 
continuar para integrar las relacionadas vulnerabilidades 
civiles en el planeamiento.  Evaluar la infraestructura civil 
y coordinar las relaciones con las autoridades y agencias 
civiles en la zona de combate acelerará la transición a 
las operaciones de reconstrucción después de una guerra 
mayor de teatro.  Las operaciones cívico-militares de pos 
guerra con el COG civil pueden restaurar el gobierno 
local y simplificar la estrategia de salida de las FF.AA. 
de los EE.UU.

Recursos Naturales y el Medio 
Ambiente

Los recursos naturales y el medio ambiente son pre-
ocupaciones transnacionales.  La competencia por estos 
recursos puede ser una fuente de futuros conflictos en el 
Medio Oriente y África del Norte como lo fue en el caso 
antes de las Operaciones Desert Shield y Desert Storm.  
Irak invadió Kuwait, por lo menos en parte como una 
reacción a la producción y venta de petróleo kuwaití 
a precios suficientemente bajos como para socavar la 
economía iraquí.  Irak explotó una vulnerabilidad civil 
relacionada a los recursos naturales al prenderle fuego a 
las instalaciones petrolíferas en Kuwait.  La Agencia para 
el Desarrollo Internacional de los EE.UU. señala que las 
luchas acerca del empleo de terrenos y recursos contribu-
yen a la contaminación global, degradación de recursos 
y la pérdida de la diversidad biológica.  Estos factores 
pueden conducir a conflictos que amenazan los intereses 
comerciales norteamericanos y que pueden atraer a los 
EE.UU. a entrar en conflictos regionales.11

Una volátil disputa regional que involucra los recursos 
naturales, ocurre hoy en día en las áreas petrolíferas alre-
dedor del mar Caspio.  Un estudio de RAND indica que 
la producción petrolífera del mar Caspio es significativa 
porque podría disminuir la dependencia de los EE.UU. 
en cuanto al petróleo del Medio Oriente, permitir a los 
ex estados soviéticos llegar a ser más independiente de 
Rusia, y disuadir el expansionismo ruso.12  Los estados 
caspios experimentan economías inestables, disparidades 
de ingresos, conflictos entre tribus y clanes, y una caren-
cia de instituciones gubernamentales.  Los eventos en la 
región del mar Caspio también afectan a Turquía, China, 
Rusia, Irán, India, Pakistán y Afganistán.  Existen riesgos 
de conflicto en la región, y una intervención por parte de 
las FF.AA. de Turquía, Rusia o China podría atraer a los 
EE.UU. a efectuar una operación de estabilidad con el 
potencial para escalar a un conflicto regional.  Aunque es 
difícil pronosticar el nivel de compromiso por parte de 
la OTAN, dadas las preocupaciones acerca del empleo 
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de armas de destrucción masiva y su proliferación en la 
región del  Cáucaso, existe alta probabilidad de compro-
miso de los EE.UU. y la OTAN.13

Según RAND, los EE.UU. deben enfrentar la amenaza 
potencial con antelación, apoyando las iniciativas de la 
ONU y la Unión Europea para minimizar el prospecto 
de conflicto en el área del mar Caspio.14  Los EE.UU. 
deberían apoyar los programas que promueven las 
instituciones económicas locales, derechos humanos, y 
democracia y proporcionar la preparación para desastres, 
control de refugiados y asistencia para los esfuerzos 
antidrogas.  Las FF.AA. pueden apoyar las agencias 
civiles en cualquiera de estas tareas.  Estas misiones son 
operaciones de estabilidad y de apoyo con la prioridad 
de esfuerzo que está en comprometer el COG civil y las 
relacionadas vulnerabilidades.

Existe una oportunidad significativa para el compro-
miso durante tiempo de paz del COG civil en el campo 
del medio ambiente.  Actualmente, las unidades de 
asuntos civiles en el área de operaciones del Comando 
del Pacífico de los EE.UU. realizan evaluaciones de pre-
paración para moderar los efectos de desastres a solicitud 
del Departamento de Estado (DOS) y equipos de apoyo 
extranjero en países seleccionados.  Los equipos están 
organizados de acuerdo con tareas y compuestos de 
militares y civiles de varias agencias, y se desplieguen a 
estos países para evaluar sus vulnerabilidades en cuanto 
a desastres y para proporcionar recomendaciones para 

remediar sus deficiencias.  Este tipo de misión claramente 
relaciona al COG civil, usualmente con un ministerio o 
agencia de defensa civil.

Gobernabilidad Nacional e 
Internacional

La gobernabilidad no es sólo un sistema de gobierno; 
sino también incluye el respeto de los derechos huma-
nos, relaciones cívico-militares, y la tolerancia para 
movimientos o partidos de la oposición.  La mayoría 
de los asuntos relacionados a la gobernabilidad son 
probablemente mejor administrados a través de líneas 
diplomáticas y políticas, pero en las operaciones de 
estabilidad y de apoyo, las FF.AA. deben abarcarlos sin 
importar si desean hacerlo o no.  Además de las situa-
ciones de pos guerra en Irak y Afganistán, uno de los 
ejemplos más claros del compromiso militar directo en 
los procesos políticos locales era el apoyo militar de los 
EE.UU. para la Fuerza de Tarea Policíaca Internacional 
(IPTF) de la ONU durante la transición de gobierno en 
Sarajevo, Yugoslavia.

Bosnia.  La IPTF tuvo la tarea crucial de propor-
cionar un ambiente seguro durante las transiciones del 
control de los serbios a los musulmanes con respecto al 
gobierno local, así como la creación de la Policía de la 
Federación Bosniaca (BFP).  Bajo el plan de transición 
del Gobierno Bosniaco, la composición étnica de la fuerza 
policíaca hubiese sido predominantemente musulmán, 

Miembros de la Fuerza de Estabilización Bosnia aguardan el permiso para entrar en un edificio en busca de información de 
personas indiciadas por crímenes de guerra en la ciudad de Pale, Bosnia en enero del 2004.
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Pozos de petróleo queman descontroladamente en los alrededores de la cuidad de Kuwait durante la Operación Desert Storm en 
1991. Las fuerzas iraquíes incendiaron los pozos antes de ser forzadas a abandonar la región por las fuerzas de coalición.
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una situación que pudo haber desbaratado el proceso 
de paz.  El equipo militar de los EE.UU. asignado a 
apoyar la IPTF reconoció esta posibilidad y apoyó la 
IPTF a reestructurar la BFP para que su composición 
étnica sea más representativa del estado antes de la 
guerra.15  En términos militares, asegurar que la policía 
no llegaría a ser una fuente de conflicto más tarde fue 
un punto decisivo en asegurar la seguridad pública 
de Sarajevo.  La fuente de fortaleza, o el COG civil, 
para el Gobierno Bosniaco fue el dominio musulmán 
de la fuerza policíaca de Bosnia.  La estrategia de los 
EE.UU. fue establecer un vínculo con este COG civil 
y sus relacionadas vulnerabilidades al formar estre-
chas relaciones de cooperación con los elementos de 
la ONU en el área, representantes de la IPTF, líderes 
del gobierno local y la población.

Timor Oriental.  Las operaciones militares de los 
EE.UU. en Timor Oriental también involucraron un 
COG civil.  La ONU administró Timor Oriental bajo 
los auspicios de la Autoridad de Transición – Timor 
Oriental de la ONU (UNTAET) hasta que se realiza-
ran elecciones en el estado emergente y llegara a ser 
capaz de auto-administración.  El apoyo militar de 
los EE.UU. fue limitado a las operaciones de socorro 
y recuperación, pero los EE.UU. se envolvió con un 
COG civil, en este caso la UNATET, y para la pro-
tección de fuerza como así también por otras razones 

prácticas, coordinó los esfuerzos de socorro con las 
Fuerzas de Mantenimiento de la Paz (PKF) de la ONU 
para asegurar que sus componentes militares tenían 
conocimiento de las intenciones de los EE.UU. en el 
área.  El Grupo de Apoyo de los EE.UU. – Timor Orien-
tal estableció una relación continua con la oficina de 
asuntos cívico-militares de las PKF y las direcciones 
de infraestructura de la UNTAET—el COG civil.

Estados Africanos.  La Iniciativa de Reacción a 
Crisis Africanas es un programa de adiestramiento de 
asistencia que realizan los EE.UU. para apoyar a los 
estados africanos para llegar a ser más autosuficientes 
en las crisis regionales o durante las operaciones de 
mantenimiento de la paz.  Las FF.EE. del Ejército 
han asumido el liderazgo para la contribución de las 
FF.AA. de los EE.UU. en el paquete de instrucción 
para las misiones de socorro humanitario y de man-
tenimiento de la paz.  Otras agencias involucradas 
incluyen el Alto Comisionado de la ONU para los 
refugiados, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la 
Agencia para Desarrollo Internacional de los EE.UU., 
Visión Mundial, y varias otras agencias humanita-
rias.16  El COG puede ser diferente dependiendo de 
las instrucciones.  Algunas instrucciones son para las 
unidades militares, tales como el adiestramiento de 
las FF.EE. en Malí y Senegal.  Ciertos aspectos de 
la instrucción, no obstante, están dirigidos a líderes 
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NOTAS

civiles y militares, por ejemplo, cuando el personal 
de asuntos civiles proporcionó clases acerca del rol 
de las FF.AA. en una democracia para el Ministerio 
de Defensa de Uganda.17

Redefinir la Dimensión Civil
El ambiente operativo actual requiere una mejor defi-

nición del COG civil y sus relacionadas vulnerabilidades.  
El COG civil es esta amplia serie de componentes no 
militares en el área de operaciones que es la prioridad 
de esfuerzo para la misión y que tiene un efecto directo 
en el éxito de la misión.  La naturaleza de la operación 
define el COG, ya sea el COG una organización o agencia, 
un grupo de individuos, una institución, o una función 
de la infraestructura.  Proporcionar a los planificadores 
operativos más flexibilidad en definir su misión, metas, 
cursos de acción apropiados y los parámetros del éxito, 
el COG es deliberadamente definido como una amplia 
serie de componentes.

Las relacionadas vulnerabilidades civiles son las 
influencias civiles, o sea, los componentes no militares 
en la periferia del área de operaciones que afectan indi-
rectamente el éxito de la misión.  Las influencias civiles 
son integrales a la misión, y los planificadores militares 
deben incorporarlas muy temprano en el proceso de 
planeamiento.  Inicialmente, las influencias pueden ser 
periféricas a la misión, y después pueden convertirse en el 

COG a medida que se desarrolle la misión.  Por ejemplo, 
los EE.UU. podría invadir al país X, donde el COG es 
una organización paramilitar.  La policía del país X, la 
cual es una relacionada influencia civil, aún se encuentra 
en el área de operaciones, y no representa una amenaza, 
pero es ineficaz en contra de la organización paramilitar.  
Al atacar la organización paramilitar, los EE.UU. deben 
también  establecer una relación de cooperación con la 
policía tan pronto como sea posible.  Una vez que cesen 
las hostilidades, el objetivo de los EE.UU. podría ser 
restaurar la ley y el orden para prevenir el pillaje.  En ese 
entonces, el COG llega a ser la fuerza policíaca.

Los EE.UU. deben mantenerse preparado para realizar 
operaciones a través de todo el espectro del conflicto.  
La apropiada doctrina tradicional para las operaciones 
convencionales debe evolucionar para reflejar el nuevo 
ambiente de conflicto.  Los conflictos de baja intensi-
dad, ahora denominados operaciones de estabilidad y 
de apoyo, han caracterizado los conflictos de la última 
década, reflejando la incertidumbre e imprevisibilidad 
del ambiente geopolítico.  También existen un número 
creciente de componentes no militares en las operaciones 
convencionales en el campo de batalla.  Integrar el COG 
civil y las relacionadas vulnerabilidades o influencias 
en la doctrina mejorará la capacidad del Ejército de 
planificar ambas las operaciones convencionales y las 
no convencionales.MR
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